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La forma de organizacion del pueblo yaqui para la 23 de julio de 2023
gestion del agua como parte del cumplimiento del
derecho a su libre determinacion.

El Plan de Justicia del
Pueblo Yaqui tiene
impacto en diferentes
esferas de la vida de
este pueblo.

El hecho de que millones de indigenas se encuentren entre los grupos mds pobres de la
sociedad y con mayores grados de marginacion en México y, en general, en paises del sur
global, debe dejar de ser un mero y convertirse en un llamado a la accion.

A esto se suma su falta de representacién en los organismos de toma de decisiones nacionales e
internacionales al respecto, lo que perpetua e incrementa sus niveles de inequidad, pobreza, conflicto
y destruccién ambiental (Boelens, 2007). Avanzando en el cumplimiento de lo suscrito en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1989, sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y de lo que establecid el Art. 4° constitucional en 1992 frente al compromiso del
Estado mexicano con el reconocimiento, proteccidon y preservacién de sus formas de organizacion
social, el IMTA ha trabajado de manera conjunta con las autoridades yaquis para el ejercicio pleno de
sus derechos al agua, pero también para el cumplimiento de sus derechos a la participacidon y a la libre
determinacién. El disefio conjunto y participativo de su organismo indigena comunitario Comision Jiaki
del Agua, es muestra de ello, y puede marcar un paso en términos de justicia hidrica para este y otros
pueblos indigenas.

El Plan de Justicia del Pueblo Yaqui tiene impacto en diferentes esferas de la vida de este pueblo; sin
embargo, en los informes de avance y otros tipos de seguimiento al mismo se suelen mencionar
principalmente los elementos que involucran aspectos de infraestructura vinculados con servicios
basicos como agua, educacion, salud, vivienda y vias de comunicacion, entre otros. En lo que respecta
al agua, son dos los temas en los que se avanza: el acueducto Yaqui y el Distrito de Riego 018 Yaqui. Si
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bien la infraestructura es importante, hay un aspecto que queda por fuera de las cifras de los informes
de avance: el proceso de organizacion de la comunidad que llevara a que estas obras cumplan con su
cometido, se mantengan y continlien prestando los servicios para los que fueron construidas.

En el Il Foro mundial del Agua, celebrado en el afio 2000 en La Haya, se concluyé que las poblaciones
indigenas y sus sistemas de valores, conocimientos y practicas han sido ignorados en el proceso de la
vision mundial del agua (Boelens, 2007), y aunque este panorama pudiera considerarse vigente
veintitrés anos y siete foros después, procesos como el que se describe aqui abonan el terreno para que,
desde la institucionalidad, se piensen e implementen nuevas formas de interaccién y modelos
innovadores fundados en procesos participativos sustantivos que partan del contexto local y consideren
de forma efectiva esta realidad.

En el Decreto de Creacion del Distrito de Riego 018 quedé establecida la conformacién de la Comisién
Jiaki del Agua; a partir de julio de 2021, y después de un afno de trabajo permanente en este Plan, las
autoridades yaquis y el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas solicitaron al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua acompafamiento técnico y estratégico al pueblo yaqui para la concrecién de la
estructura de ese “organismo indigena comunitario” (Escobar, 2022). En la conformacién de este
organismo centramos nuestro trabajo a lo largo de 2022, el detalle de este proceso colectivo para crear
una estructura que permita al pueblo yaqui gestionar sus recursos hidricos y para que retome sus formas
tradicionales de gobierno y de toma de decisiones ya lo hemos descrito (Escobar, 2022). Ese tema, el
de la organizacién, es en el queremos ahondar. A manera de breve epilogo de dicho texto, el proceso
de capacitaciéon se concluyé y el proceso de transferencia sigue su curso.

El pueblo yaqui tiene una estructura sociopolitica muy definida; se compone por diferentes roles y
cargos dentro de los que se destacan el gobernador tradicional, el secretario, las autoridades
eclesiasticas, la tropa y la asamblea, y es a esta estructura que obedece el flujo de toma de decisiones
que se disefié. Sin embargo, y dado que los planes de justicia se elaboran y desarrollan de manera
participativa, al llegar este con todas las acciones de coordinacidn, cooperacién, supervision, ejecucion,
acompafamiento, etc., estas estructuras fueron tomadas por sorpresa y frente al caimulo de actividades
fueron desbordadas, lo que implicé, de parte de las autoridades tradicionales, un gran esfuerzo de
atencién y organizacién para cubrir diferentes frentes, algunos de ellos desconocidos y a los que no
estaban acostumbradas. En esto radicé la decisidon de incorporar de origen su forma de gobierno en el
flujo de toma de decisiones, haciendo de esta estructura un esquema organico a su propia forma de
organizacion social y politica.

A propdsito de procesos participativos con incidencia real en politicas publicas, recientemente, en el
marco del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas en su 22° periodo de
sesiones, en Nueva York (2023), Francisco Cali, relator especial de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas, reconocié el avance limitado en el proceso de reconocimiento del derecho a la
participacion efectiva de los pueblos indigenas y en su impacto en el disefio e implementacién de
politicas hidricas. Esta observaciéon pone de manifiesto que la decisidon de hacer de este un proceso
participativo va en la via correcta, aunque esto no signifique necesariamente mayor celeridad.

El disefo participativo de la estructura del organismo indigena comunitario para la gestion,
administracién, operacién y conservacion del agua en territorio Yaqui, Comisién Jiaki del Agua”, es un
paso firme hacia la concrecion del derecho a la participacion efectiva de los pueblos indigenas en las
politicas hidricas; pero, mas aun, se vincula también con el derecho de estos mismos pueblos a su libre
determinacién, que incluye la toma de decisiones y la autonomia institucional, reconocidas en la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y retomadas
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recientemente en el Informe del relator especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento, en el que Pedro Arrojo Agudo (2022), destaca que la realizaciéon del derecho a la libre
determinacion y la gestidn de sus territorios debe incluir su participacion efectiva en la gestion del agua
y su representacion en los érganos de decision.

Este derecho se ha visto limitado en su ejercicio a la realizacién de consultas previas libres e informadas;
sin embargo, es urgente retomar el sentido completo del mismo y, sin dejar de lado la importancia de
las consultas, resaltar cémo el que la comunidad de Pueblo Yaqui defina y nombre su estructura y la
manera como va a administrar, gestionar, mantener y conservar su infraestructura y sus recursos
hidricos es, de hecho, una manera de ejercer dichos derechos en beneficio de todos.
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