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¢De qué hablamos cuando nos
referimos a justicia hidrica?

y agua’

residuales recibe Justicia, derechos hu\;a

poca atencion en
comparacion con

el abastecimiento y transparencia

del agua.

La gestion de las aguas

Existen muchas interrogantes en torno a la justicia: ¢para quién?, ;para qué?, ;por qué?,
ccuando? Mds aun, ;como la definimos? Y es que desde la antiguedad ha sido una de las
grandes preocupaciones.

Para Platén era la virtud fundamental de la cual se derivaban todas las demas virtudes, pues era el
principio armdnico ordenador de estas. De ese tiempo a nuestros dias, las definiciones varian segun la
época y segun el enfoque, por ejemplo, John Rawls, filésofo contemporaneo, escribe que los
principios de justicia, que son objeto de un acuerdo entre personas racionales, libres e iguales en una
situacion contractual justa, pueden contar con una validez universal e incondicional.

LY por qué es importante definir la justicia?, porque asi partimos de un marco de entendimiento
comun y porque nos ayuda a construir una sociedad basada en la equidad y el bien comun. Una de las
ideas que guio el libro Politica publica y agua. Justicia, derechos humanos y transparencia fue cémo
observar la (in)justicia en el agua: en su disponibilidad, en su acceso, en el saneamiento. Nuestro
enfoque comenzé a gestarse desde el 2019 y, en el 2020 —en medio de la pandemia—, nos propusimos
llevar a cabo una serie de eventos que presentardan como eje central la justicia con una discusion
prolija desde las ciencias sociales.
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Los textos que conforman esta obra reunen las voces de académicos, sociedad civil y especialistas
que, desde diferentes puntos de partida, hacen notar las inequidades y las injusticias; las
oportunidades en la implementacién de politicas publicas; y la hecesidad del acceso a la informacion,
de la transparencia y la rendicion de cuentas para mejorar la gestion del agua y aminorar las brechas
de desigualdad en el acceso al agua.

La justicia hidrica desde la ecologia politica

El evento que abre la discusidon es sobre ecologia politica, justicia y politica. En él, tres reconocidos
investigadores de ciencias sociales reflexionaron sobre la justicia hidrica a través de diferentes casos
de despojo hidrico, dafnos ambientales o problematicas asociadas con la procuracién de justicia desde
la ecologia politica. Patricia Avila presenta un recorrido del surgimiento de la Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales (ANAA), movimiento social que exigié la justicia ambiental, asi como la
declaracion del derecho humano al agua.

Por su parte, José Esteban Castro reflexiona sobre los conceptos de territorio, lo hidrosocial, la politica
y el conflicto, y nos invita a cuestionarnos sobre sus dimensiones epistémicas y tedricas con el fin de
dialogar, construir y contribuir desde un enfoque critico de la ecologia politica territorios hidrosociales
orientados por los principios de la igualdad, la inclusion, la solidaridad, los derechos y la lucha por la
democracia sustantiva. A su vez, José Luis Lezama plantea dos retos de la politica ambiental mexicana:
el primero tiene que ver con el transito de lo normativo e institucional a la accién publica concreta y a
su incidencia sobre los problemas ambientales, y el segundo estd relacionado con la politica del agua.
Sin duda, de su discusidon destaca lo que las sociedades actuales han olvidado cuando se habla de lo
institucional, lo normativo o lo politico: la dimensién no humana, es decir, la naturaleza y el agua,
como parte de ella, no debe ser considerada como un simple medio, sino que debe ser reconocido su
valor.

El derecho humano al saneamiento y la justicia

En general, la gestion de las aguas residuales recibe poca atencién en comparacién con el
abastecimiento del agua, sin embargo, estan intrinsecamente relacionadas. Entre sus principales retos
se incluyen la supervision y la reglamentacion institucionales, asi como practicas de reutilizacién en
condiciones de salubridad. En el evento titulado Segundo Coloquio de Derechos Humanos y Arreglos
Institucionales en Torno al Agua: los Retos del Saneamiento se observa la inequidad relacionada con
temas de calidad del agua, la ausencia de politicas publicas eficaces para abatir la contaminacién del
agua y las consecuencias de la gestién fallida en la salud.

Raul Pacheco Vega comenta sobre los regimenes regulatorios débiles, asi como sobre los retos de la
gobernanza urbana del agua y saneamiento en México. Entre ellos, el aumento del consumo de agua
embotellada, la falta de acceso a infraestructura de saneamiento, el empuje de las instituciones
internacionales a mecanismos privatizadores y el incremento en el niumero e intensidad de los
conflictos por el agua.

Carolina Escobar expone la especificidad del saneamiento como derecho humano en términos de
calidad, aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad, y nos invita a preguntarnos si es suficiente su
reconocimiento como derecho humano y cémo lograr su operacionalizacién e instrumentacion.
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Por su parte, César Calderdn plantea los problemas a los que nos enfrentamos para la reutilizacion del
agua en México. El pais tiene una larga tradicion de reutilizacién del agua residual, tanto cruda como
tratada, principalmente en la agricultura, cuyo nivel de tratamiento exigido esta definido por la norma
001 de la Semarnat, que data de 1996. De acuerdo con el ponente, el agua cruda tiene que ser tratada
y, para ello, es importante encontrar un equilibrio entre infraestructura verde e infraestructura gris.

Acceso a la informacion, transparencia y justicia

El sistema de concesiones de agua en México ha sido una de las polémicas mas relevantes para los
actores en torno a la discusion de una nueva Ley de Aguas, donde se encuentran aquellos que
consideran que es suficiente con una reforma y otros que debe transformarse profundamente o
incluso transitar hacia otro sistema.

Analizar en donde, cuantas y qué volumenes de concesiones se han otorgado y a quiénes es de interés
de varios de los actores desde los diferentes ambitos. Al tomar en cuenta todo lo antes expuesto, la
Semana de la Transparencia Hidrica propuso a partir del marco conceptual de la transparencia
problematizar en torno al sistema de concesiones del agua en México como tema transversal a otras
problematicas clave, tales como los usos del agua por la industria y la mineria, las infraestructuras, el
derecho al territorio de pueblos y comunidades indigenas y los derechos humanos al agua y al
saneamiento.

A partir del apoyo en informacién geografica digital, Edgar Talledos plantea informacién sobre
refresqueras y cerveceras ubicadas en acuiferos sobreexplotados y sin disponibilidad de agua, en
donde las principales marcas disponen de los mayores titulos de concesién para su operacion. Casos
similares se presentan en las industrias armadora de automotores, minera y metalmecanica, entre
otras, donde un aspecto sobresaliente es que todos estos acuiferos se encuentran cerca de
poblaciones indigenas.

La ponencia de Berenice Alvarez Becerril presenta datos de un informe de agua, el cual insiste en el
control politico y en los esquemas de gestiéon que se observan en las concesiones otorgadas a
empresas trasnacionales de los giros mencionados, sefalando profundas fallas juridicas, combinadas
con la desregularizacién, privatizaciéon y mercantilizacion de cantidades de agua desmedidas.

En otro tema, se hace un andlisis del rio Colorado, el cual, desde la década de los sesenta, esta
concesionado en su totalidad, con mas de 8 600 titulos. Este rio se encuentra en estrés hidrico, y la
situacion se agravara con el tiempo. Lo mismo sucede en acuiferos menores, como el del valle de
Mexicali, donde se concentran las zonas industriales con empresas refresqueras, maquiladoras,
automotrices y procesadoras de alimentos, donde la oferta de agua la controlan cinco organismos
operadores. Como indica el ponente Ivan Martinez Zazueta, un caso especial es el de la empresa
Constellation Brands, cervecera que pretende consumir diez veces mds agua que las empresas mas
importantes instaladas en la zona.

Claudia Gémez Godoy introduce a las comunidades indigenas en relacién con los derechos de estos
pueblos, especialmente el de los derechos humanos al agua y al saneamiento, en términos del impulso
a una ley que proteja a estas comunidades en sus territorios y, principalmente, a la forma en que se
manejan sus recursos. La toma de decisiones polarizada ha derivado en el desequilibrio del poder
entre estos pueblos y las empresas promotoras de proyectos con los recursos de estas comunidades.
En primera instancia, deben reconocer a estos pueblos como sujetos de derechos.
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Edmundo del Pozo Martinez habla sobre los derechos de libre autonomia de los pueblos y las
comunidades, y recientemente conforma una alianza denominada Aldea, que agrupa diversas luchas
en defensa del territorio con el objetivo de fortalecer la libre determinacién y la autonomia de los
pueblos indigenas.

Modnica Olvera Molina escribe sobre los megaproyectos hidricos y su vinculacién con la rendiciéon de
cuentas, tomando en cuenta la produccién espacial, asi como el marco legal de las concesiones de
infraestructura hidraulica, entre las que destacan inundaciones clave a causa de operadores privados
en la subutilizacion de las presas hidroeléctricas. Las sanciones y las reparaciones del dafio constituyen
un tema complejo, debido a la falta de informacidén, cuyos proyectos de promocidn resultan ser hasta
demagdgicos. Por su parte, Maria Gonzdlez presenta el caso de la presa El Zapotillo, considerada un
megaproyecto entre las ciudades de Ledn, Guanajuato y Guadalajara, Jalisco, que data del 2005 y esta
justificado con el argumento de potabilizar agua entre estos estados, que incluyen la zona de los altos
de Jalisco, y plantea que las comunidades afectadas proponen la gestidon integral del agua y la
reparacion de los daios.

Nathalie Seguin Tovar, de la FAN México Red de Accion por el Agua (FANMex), que agrupa
organizaciones de la sociedad civil conformadas en redes, trabaja a través de la experiencia y el
intercambio de conocimiento y sefiala el sobreconcesionamiento y la falta de saneamiento en el agua
provista a instituciones. Ademas, hace hincapié en la importancia del derecho al acceso y
saneamiento, en términos de las desigualdades y la sostenibilidad.

Francisco Javier Peiia, del Colegio de San Luis, describe las injusticias hacia pueblos y comunidades y
los mecanismos de acumulacién y conflictos de agua a partir de la conformacién de la Alianza
Internacional Justicia Hidrica, como un grupo en Latinoamérica de investigacion comparativa,
capacitaciéon y accién politica, con seguidores de diversas luchas sociales. La justicia hidrica en esta
ponencia es vista desde la perspectiva socioecondmica y cultural de la justicia representativa,
traducida en la transparencia y considerando la justicia ecoldgica. En relacién con el extractivismo, se
considera que la politica publica se realiza con contrapesos.

Entonces, ¢éde qué hablamos cuando nos referimos a la justicia hidrica?

Cuando hablamos de justicia hidrica nos referimos a un conjunto de problematicas vinculadas con la
inequidad en el acceso al agua, la creciente contaminacién de las fuentes de agua, el incremento en la
sobreexplotacion del agua subterrdnea, la ausencia de politicas publicas que incidan de manera
positiva en aminorar las brechas de desigualdad en la distribuciéon del agua y en la utilizacién eficiente
de las aguas residuales.

El libro Politica publica y agua. Justicia, derechos humanos y transparencia es una obra que concentra
las voces de especistas, académicos y activistas que, desde sus distintas trincheras, areas de
conocimiento y de posiciones politicas, muestran las diferentes dimensiones del agua relacionadas
con la justicia y evidencian lo que aun nos falta por reconocer y construir de manera conjunta para
lograr una sociedad mas igualitaria y democratica.
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