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golpe de timoén hacia la rectoria del
Estado y el cuidado de la vida

El acceso al aguay el
saneamiento es

un derecho

humano esencial

e irrenunciable

que debe ser
garantizado por el
Estado.

Dentro del ambito de las politicas publicas en materia hidrica, la semana pasada se dio un
hecho muy relevante en esta materia que vale la pena revisar y reflexionar.

El 25 de marzo de 2022, el presidente de la Republica de Chile, Gabriel Boric, anuncié la aprobacién y
publicacién del nuevo Cédigo de Aguas de Chile, equivalente a nuestra Ley de Aguas Nacionales.

Este anuncio es relevante porque a partir de esta fecha quedan inscritos dentro del marco normativo
chileno los derechos humanos al acceso al agua y al saneamiento y el reconocimiento del agua como
una parte importante de la naturaleza por sus funciones ecosistémicas.

El caso chileno en materia de agua era Unico, pues su marco juridico y normativo habian asumido una
vision netamente neoliberal y consideraban al agua como un bien econémico. Esto habia dado lugar a
la cesiéon de derechos de agua de forma gratuita y a perpetuidad a privados, convirtiendo los derechos
de agua en bienes privados de empresas o individuos. Esta caracteristica generé de forma automatica
un mercado de agua donde se podian comprar, vender, intercambiar, hipotecar o arrendar estos
derechos sin ninguna intervencion del Estado (Salgado, 2021). La privatizaciéon del agua se habia
llevado a su maxima expresion.

Esta vision, resultado del modelo de desarrollo y el crecimiento en el nivel de consumo de la sociedad
chilena, condujo a las actividades productivas que dependen del agua hacia una direccién que
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fomenta la sobreexplotacion de cuencas y acuiferos e incrementa la escasez del agua, dejando a Chile
en el nimero 18 de 164 paises con estrés hidrico (DGA, 2021). Asi, se documentd un incremento en la
demanda de agua para la agricultura y la industria, lo que aunado al paso de la famosa megasequia de
2019, que registré déficits de agua de hasta el 70 %, hizo evidente que la mano invisible del mercado
no estaba funcionando de la mejor manera en materia hidrica.

El mal funcionamiento del mercado en materia de agua se documentd también a través del
incremento en la conflictividad hidrica en Chile, tal y como lo reportan Donoso (2014) y Rivera et al.
(2020). El mapa de conflictos ambientales de Chile, publicado por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), registra 127 conflictos ambientales, de los cuales 44 % estan relacionados con el agua
(INDH, 2021). Ademas, vale la pena sefalar que, de estos conflictos hidricos, un alto nimero de casos
ha llegado incluso a instancias judiciales (Centro de Derecho y Gestién de Aguas UC, 2020).

Estos conflictos sociales y la escasez que impone reduccidon en las cadenas de producciéon de su
economia presentaron un escenario de alta complejidad y dinamismo que obligé a toda la sociedad
chilena a retomar la discusidon de hacia adénde dirigir el nuevo marco juridico del agua en ese pais,
pues en un contexto de emergencia climatica y social se reconocid, a través de estos hechos
innegables, que la normativa e institucionalidad existente bajo predominio del mercado presentaba
vacios en cuanto a las politicas publicas, y que éstas no establecian ni definian de forma natural
modelos de prevencion de conflictos hidricos o de cuidado del medio ambiente. De esta forma, se
hizo evidente que era necesario para la nacién chilena establecer que su agua debe ser asumida como
un bien publico, y que es importante la rectoria del Estado para su administracion.

El reconocimiento de este cambio en la politica hidrica de Chile tuvo un largo proceso, pues desde
2011, por mocidn parlamentaria, se habia iniciado la discusion del proyecto de ley que buscaba
reformar el Cédigo de Aguas. Después de 11 afios, con la superposicion de la megasequia, los conflictos
sociales por el agua y la crisis climatica y sanitaria que se impuso sobre el planeta, se abrieron las
puertas a las voces que impulsaban el golpe de timén en materia hidrica, algo que se antojaba
imposible y que se concreté a raiz del reciente cambio de gobierno nacional. De esta forma se
concretd este afo, en el pais donde el neoliberalismo habia avanzado mas en la privatizaciéon del agua,
el viraje hacia la rectoria del estado del elemento vital, con una visidn de derechos humanos y de
cuidado del medio ambiente en el marco legal chileno. Con la promulgaciéon del nuevo Cédigo de
Aguas se inicia la transformacion del rumbo en la politica hidrica de la Republica de Chile, pues
representa profundos cambios en materia de concesiones y de aprovechamientos de las aguas, de
implementacidon de programas hidricos y de investigacion. Asimismo, se introduce una perspectiva
ecosistémica que toma en cuenta los efectos del cambio climatico. A continuacién resumimos los
principales cambios.

Respecto a los cambios que se efectuaron al Cédigo de Aguas, se destacan ochos ejes que apuntan
hacia una nueva transicidon hidrica para los chilenos y que posibilitan vientos de cambio para el
bienestar de sus habitantes:

1. Reconocimiento expreso del derecho humano al acceso al agua y al saneamiento

En su quinto articulo, el nuevo Cédigo de Aguas establece que: “el acceso al agua y el saneamiento es
un derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el Estado”.

Llama la atenciéon un nuevo concepto que plantea referido a las aguas de subsistencia, que incluyen el
uso para consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia; también reconoce la
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funcién ecosistémica del agua y su funcién productiva. Sin embargo, en el orden de prelacién, las
aguas de subsistencia tienen preferencia.

Respecto al derecho humano al agua, cabe mencionar que actualmente la Convencién Constitucional
debate el tema, por lo que el Cédigo puede servir de base para la discusién.

2. Limitaciones al ejercicio de derechos de aprovechamiento

La reforma aprobada reconoce que el agua, en cualquiera de sus estados, es un bien nacional de uso
publico. Asimismo, que, en funcién del interés publico, se constituirdn derechos de aprovechamiento,
los cuales podran ser limitados en su ejercicio.

Se considera también que en caso de que el derecho de aprovechamiento implique un riesgo al
acuifero, se suspendera el ejercicio del derecho de aprovechamiento, y la autoridad considerara el
resguardo de las funciones de subsistencia, consumo humano, saneamiento y preservacion
ecosistémica.

3. Temporalidad de los Derechos de Aprovechamiento

El articulo sexto establece que el derecho de aprovechamiento mediante las concesiones tendra una
temporalidad de 30 anos, que se concedera conforme a los criterios de disponibilidad y de
sustentabilidad del acuifero.

En caso de que la autoridad considere que el derecho de aprovechamiento deba otorgarse por un
plazo menor, debera justificar dicha decisién por resolucién fundada. La duraciéon de dicho derecho se
podra prorrogar por el ministerio de la ley, a menos que la Direccién General de Aguas (principal
autoridad) acredite, mediante una resolucion fundada, el no uso efectivo del recurso o que exista una
afectacion a la sustentabilidad de la fuente que no ha podido ser superada.

Con este cambio se debilita el derecho de propiedad, pues mas alla de solo sustituir el término dueio
del agua por titular del derecho de aprovechamiento, se introduce una transformaciéon que
desincentiva la privatizacion del agua y que posibilita una nueva gestién hidrica.

No obstante, es importante mencionar que la limitacién a la temporalidad no significa per se una
solucioén a problemas de abastecimiento hidrico de zonas que han experimentado la concentracién del
agua a manos de la industria.

4. Vigencia de los derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos con anterioridad y
procedimiento de regularizacion.

Los derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la publicacién de esta ley, asi
como aquellos usos regularizados por la autoridad competente, continuardan estando vigentes,
conforme lo establece el articulo primero de las disposiciones transitorias.

Estos derechos sdélo se extinguen por no uso, cinco afios para los derechos de aprovechamiento
consuntivos y diez afos para los no consuntivos, sin perjuicio de que a su vez caducan por su no
inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices.

El articulo segundo de las disposiciones transitorias también establece que los derechos de
aprovechamiento de aguas constituidos por acto de autoridad competente, y que a la fecha de
publicacién de esta ley no estuvieren inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador
de Bienes Raices correspondiente: “deberan ser inscritos, a peticion de sus titulares, en el referido
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registro. Transcurrido el plazo de dieciocho meses contado desde la publicacidon de esta ley, los
Conservadores de Bienes Raices no admitirdn a tramite la inscripcién de los derechos de
aprovechamiento de que trata este inciso, los cuales caducaran por el solo ministerio de la ley”.

5. Implementacién de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en cuencas

El articulo 293 bis considera la creacién de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos por cuenca, los
cuales deben considerar la Seguridad Hidrica y el Cambio Climatico. Estos planes deberan actualizarse
cada diez afos y deberan tomar en cuenta los siguientes elementos: la modelaciéon hidrolégica e
hidrogeoldgica de la cuenca; un balance hidrico; un plan de recuperacién de los acuiferos; un plan para
hacer frente a las necesidades futuras con énfasis en soluciones basadas en la naturaleza y un
programa quinquenal para la ampliacion, instalacién, modernizacién y/o reparacién de las redes de
estaciones fluviométricas, meteoroldgicas y sedimentométricas.

La vision de futuro se concreta con este articulo, y responde a la necesidad de disponer de mejor
informacioén y una mirada de largo plazo para conocer la disponibilidad actual.

6. Creacion de un fondo para la investigacion

En materia de investigacion, en el articulo 293 ter se establece la creacién de un Fondo para la
Investigacion, Innovacidon y Educacion en Recursos Hidricos, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, a través de la Direccidon General de Aguas.

El fondo estara destinado a financiar las investigaciones necesarias para la adopciéon de medidas para
la gestion de recursos hidricos y, en particular, para la elaboraciéon, implementaciéon y seguimiento de
los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas, establecidos en el articulo 293 bis y se
distribuira entre las regiones del pais para la elaboracién de dichos planes.

7. Establecimiento de un caudal ecolégico minimo

Con el fin de velar por la preservacion de la naturaleza y la protecciéon al medio ambiente, en el articulo
129 bis se establece que la Direccidon General de Aguas establecera un caudal ecolégico minimo, para
lo cual debera considerar también las condiciones naturales pertinentes para cada fuente superficial.

Asimismo, la Direccién General de Aguas podra establecer un caudal ecolégico minimo respecto de
aquellos derechos existentes en las areas declaradas bajo proteccién oficial de la biodiversidad, como
los parques nacionales, reservas nacionales, reservas de regidon virgen, monumentos naturales,
santuarios de la naturaleza, los humedales de importancia internacional y los sitios prioritarios de
primera prioridad.

8. Limitaciones para el uso del agua en la mineria

Una novedad incorporada por la reforma es en relacidon con las denominadas “Aguas del Minero”. En el
articulo octavo de las disposiciones transitorias se establece que las aguas halladas por los
concesionarios mineros en las labores de exploracion y de explotaciéon minera podran ser utilizadas
por estos en la medida que sean necesarias para las faenas de explotacién y sean informadas para su
registro, dentro de 90 dias corridos desde su hallazgo, a la Direccién General de Aguas, indicando su
ubicacién y volumen por unidad de tiempo y las actividades que justifican dicha necesidad.
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En caso de haber aguas sobrantes, igualmente deberan informarlas. El uso y goce de estas aguas se
extinguira por el cierre de la faena minera, por la caducidad o extincion de la concesidén minera, porque
dejen de ser necesarias para esa faena o porque se destinen a un uso distinto. Adicionalmente, el uso y
goce de estas aguas no podra poner en peligro la sustentabilidad de los acuiferos o los derechos de
terceros. En caso de que se verificare una grave afectacién de los acuiferos o a los derechos de
terceros a consecuencia de estos aprovechamientos, la Direccidon General de Aguas podra limitar su
uso.

Reflexion final

La reforma del Cédigo de Aguas de Chile responde, sin lugar a dudas, a un contexto global
generalizado que obliga a todas las naciones a iniciar la transformacién hidrica por la vida y por el
bienestar de todos: el medio ambiente, los ciudadanos, el gobierno y las actividades econémicas. Esta
discusion esta presente también en nuestro pais, y ha sido motivo de conversaciones en diversos
ambitos de la vida publica. Nosotros mismos, desde el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
hemos estado reflexionando de manera cotidiana sobre el tema (Pedrozo-Acufa, 2021; 2022). La
leccidon del caso chileno hace evidente a todas las naciones que la crisis hidrica representa una
oportunidad para iniciar la transformacion en la manera de tomar decisiones relativas al agua,
considerando un enfoque de derechos humanos y de cuidado de la vida.

Desde luego, la actualizacién de nuestras normas y marcos juridicos forman parte de un proceso
evolutivo, dindmico y adaptativo en el tiempo. La promulgacion de este nuevo cédigo de aguas en
Chile representa un ejemplo para el resto de Latinoamérica, y es un paso en la direcciéon correcta. No
debemos dejar de mencionar que, desde luego, quedan pendientes que seguramente seradn atendidos
progresivamente. Por ejemplo, en materia de institucionalidad y calidad del agua se aumentan
funciones para la Direccion General de Aguas, pero no se establecieron mecanismos claros de
coordinacién con otras autoridades en materia de salud o de medio ambiente.

Otros aspectos que rondan la discusién publica, como la concentraciéon del agua por algunas
industrias, tampoco son del todo atendidos y quedan pendientes para futuras discusiones. A pesar de
ello, es muy loable la incorporaciéon de la temporalidad de los derechos de agua y la posibilidad de
limitar volimenes en funciéon de la variabilidad en la disponibilidad real, temas que ya han sido
identificados como causas principales detras de la conflictividad social en territorio (Ramos, 2010).
Desde la inteligencia hidrica del Gobierno de México, celebramos la reforma al Cédigo de Aguas en
Chile y seguiremos con atencidon su implementacion territorial para transformar la vida de los
ciudadanos de aquella nacién.
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**La tramitacion completa del Cddigo de Aguas se puede consultar en:
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