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Escazu fortalece la
obligacion del Estado
mexicano para generar
estrategias y politicas
que garanticen el
derecho del publico de
acceder a la
informacioén en torno al
agua.

El Acuerdo esta conformado por 26 articulos, con enfoque de derechos
humanos, y reconoce los derechos de acceso en materia ambiental

El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, acordado el 4 de marzo de 2018 en la municipalidad
de Escazu, Costa Rica (Naciones Unidas, 2018)—por lo que también se le conoce como Acuerdo de
Escazu—, representa el primer esfuerzo multilateral para enfrentar de manera integral asuntos
ambientales y de derechos humanos en las regiones latinoamericana y caribefa.

El Acuerdo de Escazu se derivé de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
conocida también como Rio+20 (celebrada en 2012), en la que 24 paises firmaron la Declaracion sobre la
Aplicaciéon del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América
Latina y el Caribe. En 2014 se establecié un pacto para iniciar las negociaciones de un acuerdo regional
a través de la creaciéon de un comité de negociacién que llevé a cabo nueve reuniones (con la
participacion de México en la mesa directiva del comité de negociacion).
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La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) de la Organizacidon de las Naciones
Unidas, facilité el proceso.

México suscribié el documento el 27 de septiembre de 2018. El Senado de la Republica ratificé el tratado
el 5 de noviembre de 2020 (Senado de la Republica, 2020).

El 22 de enero de 2021, los gobiernos de México, y Argentina, entregaron al secretario general de la ONU
(depositario) sus respectivas ratificaciones, por lo que entrara en vigor el préximo 22 de abril de 2021,
Dia Internacional de la Tierra', sumando 12 los paises que lo han ratificado.

El Acuerdo de Escazu, fundamentado en el principio 10 de la Declaracién de Rio?, tiene caracter
juridicamente vinculante para los paises que forman parte del mismo, el cual tiene por objeto
luchar contra la desigualdad y la discriminacion y garantizar los derechos de todas las personas
a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, dedicando especial atencidn a las personas
y grupos en situaciéon de vulnerabilidad y colocando la igualdad en el centro del desarrollo
sostenible (Naciones Unidas, 2018).

El Acuerdo esta conformado por 26 articulos, con enfoque de derechos humanos, y reconoce los
derechos de acceso en materia ambiental:

Articulo 2, inciso a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informacion
ambiental, el derecho a la participacién publica en los procesos de toma de decisiones en
asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales (Naciones
Unidas, 2018);

Estos derechos se concentran en cinco temas principales3:

1. Laimplementacién plenay efectiva del acceso a la informacién ambiental de manera oportuna
y adecuada (articulos 5, 6, 12).

2. El reconocimiento del derecho humano a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales (articulo 7).

3. El acceso a la justicia en temas ambientales (articulo 8).

4. La proteccién a defensores de derechos humanos asociados con el ambiente (articulo 9). Escazu
es el primer tratado internacional en el mundo que aborda el tema de defensores de derechos
humanos. De acuerdo con la organizacién Global Witness, la region latinoamericana es la de
mayor riesgo para los defensores de derechos humanos (Global Witness, 2020). Esta es una de
las principales razones por la que este acuerdo regional tiene tanta trascendencia para los
derechos humanos.

5. El fortalecimiento de capacidades y la cooperacion en materia ambiental (articulos 10 y 11). Este
es el pilar del mecanismo que fortalece la cooperacidén internacional Sur-Sur entre paises
mediante una estructura institucional de apoyo y disefio de politicas, asi como para la toma de
decisiones en asuntos ambientales y derechos humanos asociados.

Adicionalmente, establece mecanismos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados parte (articulos 13 y 14); una Conferencia de las Partes (articulo 15), que tendra como
secretaria del Acuerdo al Secretariado Ejecutivo a la Cepal (articulo 17), y un Comité de Apoyo a la
Aplicacién y el Cumplimiento del Acuerdo, como dérgano subsidiario de la Conferencia de las Partes
(articulo 18). La sede del Secretariado es Santiago de Chile.
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IMSTITUTO MEXIEAND
OF TECNOLOGIA DEL AGUA

A nivel global existe otro instrumento regional con caracteristicas similares, pero de menor alcance (no
habla de defensores de derechos humanos), el Convenio sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Materia de Medio
Ambiente, adoptado en 1998 en la ciudad de Aarhus, Dinamarca (Unece, 1999).

La relacion entre el Acuerdo de Escazu y el sector hidrico deviene de la interpretacion amplia que tienen
los instrumentos destinados a la proteccién de derechos humanos que obliga a contemplar los derechos
de acceso, aqui descritos, en su relacién con las materias que caben dentro de los asuntos ambientales,
dentro de los que se encuentran los relacionados con el agua.

En México, los tratados internacionales ratificados por el Senado se consideran parte del bloque de
constitucionalidad, por lo que su observancia y aplicacion es obligatoria, con un peso similar al de la
Constitucion Politica.

Asi, Escazu fortalece la obligacién del Estado mexicano para generar estrategias y politicas que
garanticen el derecho del publico de acceder a la informacién en torno al agua, asi como
garantizar su difusion (maxima publicidad); obliga al Estado a reconocer y fortalecer la
participacion publica en las decisiones que afectan al agua en México, particularmente en la
elaboracion de los planes y programas; promueve el desarrollo de mecanismos que garanticen
el acceso a la justicia hidrica como un elemento de la justicia ambiental; reconoce la obligaciéon
del Estado para proteger a defensores de derechos humanos en materia ambiental, entre ellos
los asociados con el agua, y, por ultimo, permitird profundizar en las estrategias para el
fortalecimiento de capacidades, asi como para la cooperacion Sur-Sur en temas hidricos*.

En todos estos asuntos, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) ha desarrollado proyectos
(indicadores de derechos humanos al agua y saneamiento; transparencia hidrica; justicia hidrica;
programas de capacitacion). Ademas, el nuevo arreglo institucional del Instituto se adecua a los cinco
pilares de Escazu.

Con el Acuerdo de Escazd, la region contara ahora con el instrumento mas avanzado de promocién y
proteccion de los derechos humanos asociados con la proteccidon, conservacion y restauracién del
ambiente, que incluye los temas relacionados con el agua, que, como afirma el secretario general de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres,

tiene el potencial de catalizar el cambio estructural y dar respuesta a algunos de los principales
desafios de nuestros tiempos. Es un instrumento poderoso para prevenir conflictos, lograr que
las decisiones se adopten de manera informada, participativa e inclusiva y mejorar la rendicion
de cuentas, la transparencia y la buena gobernanza (Naciones Unidas, 2018).

En México, el Acuerdo de Escazu ofrecera una herramienta para que las personas, en particular quienes
pertenecen a grupos en condicién de vulnerabilidad, puedan hacer efectivos sus derechos de acceso en

torno al agua.

El documento integro del Acuerdo se encuentra disponible en: repositorio.cepal.org
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' El Acuerdo establece que al menos 11 paises deben ratificar, aceptar, aprobar o adherirse al mismo para que este
entre en vigor 90 dias posteriores al depdsito del undécimo instrumento (articulo 22, fraccion 1,).

2 El Principio 10 busca asegurar que toda persona tenga acceso a la informacién, participe en la toma de decisiones
y acceda a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
sostenible de las generaciones presentes y futuras” (Cepal, 2021).

3 Cabe destacar que cualquier pais que firme, ratifique, acepte, apruebe o se adhiera a este Acuerdo no podra
formular reserva alguna a su contenido (articulo 23).

+ Derivado de la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu se tendran que generar indicadores que permitan conocer
la linea base de nuestro pais en su relacion con los derechos de acceso, a fin de verificar el avance en el
cumplimiento de sus obligaciones en el marco del mismo.
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