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de Agua y Saneamiento para América Latina
y el Caribe

Parlamento
Latinoamericano
y Caribefo

El Parlamento Latinoamericano y Caribeno o Parlatino (1) es un organismo
internacional, multilateral, regional y permanente con sede en la Ciudad de
Panamad, Panama.

Esta conformado por una sola camara, integrada por grupos de legisladores de 23 paises de América
Latina y el Caribe. Tiene sus origenes en 1964, pero se instituye hasta 1987 en Lima, Peru (2). México ha
sido parte de este Parlamento desde su fundacion.

Una de las actividades mas importantes de este organismo es desarrollar legislaciones que puedan ser
aplicadas en los paises miembros. Para ello, se identifican temas prioritarios que algin pais miembro o
un grupo de ellos presenta como iniciativa en forma de ley modelo para la regién. Esta se envia a
comisiones (el Parlatino cuenta con 13 comisiones ordinarias) para su revisioén y dictaminacién. De ser
favorable, se somete a votacion en el pleno de la asamblea. Una vez probada, la ley modelo se publica
en el portal del Parlatino (3) y queda a disposicion de todos los congresos de la regién para adecuarla a
su propia legislacion.
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En noviembre de 2012, afio en el que México modificé su constitucién para incorporar los derechos
humanos al agua y saneamiento (4), el Parlatino aprobé una ley modelo denominada Ley Marco sobre el
Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento (5). En su articulo 8, dicha ley establece la obligacién
que tienen los Estados de respetar los “sistemas consuetudinarios o tradicionales” de distribucién de
agua potable. Asi, en el marco del Parlatino, por primera vez se hace referencia a los sistemas
comunitarios que ofrecen el servicio de agua potable en comunidades rurales (principalmente). Esta
mencion es el antecedente de una iniciativa que México promovera a través de sus representantes en
el Parlatino.

Conocidas como organizaciones comunitarias de servicios de agua y saneamiento (Ocsas) o sistemas
comunitarios de agua y saneamiento (SCAS), estas organizaciones abastecen de agua a zonas rurales,
periurbanasy, en algunos casos, urbanas. Para el afio 2017 se estimaba que existian mas de 80,000 Ocsas
en la regién (6). En paises como México, donde los organismos operadores de agua potable y
saneamiento municipales no logran cubrir la totalidad del territorio de sus demarcaciones, en particular
zonas rurales, los SCAS son responsables de suplir este servicio publico.

Desafortunadamente, en toda la regidn, estos sistemas son poco reconocidos por los marcos legales
nacionales. Esto impide que accedan a recursos fiscales y a oportunidades de fortalecimiento de
capacidades por parte del Estado, lo que las mantiene al margen del desarrollo equitativo e integral.
De esta manera, el potencial de los SCAS para proveer efectivamente agua potable y servicios de
saneamiento para millones de personas en la region no es aprovechado por falta de reconocimiento
institucional.

Esta falta de reconocimiento legal limita indirectamente los derechos humanos asociados con el agua,
asi como el cumplimiento efectivo del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 (Agua Limpia y
Saneamiento) (7) acordado por los paises en el marco de la Agenda 2030.

Dado que es el Estado quien debe garantizar los derechos humanos asociados con el agua, pero también
quien debe promover la participacion de la sociedad en la toma de decisiones (ODS 16.7) (8), fortalecer
los SCAS es una medida directa para promover, fomentar, respetar y garantizar estos derechos,
cumpliendo asi con metas especificas de la Agenda 2030.

Los SCAS tienen la cualidad de ser resultado de acuerdos comunitarios, por lo que promueven la
asociatividad comunitaria (9) y la cogestidon del agua. Sirven como la primera linea de defensa ante
embates sanitarios y climaticos, e impulsan la resiliencia local al promover la organizacién comunitaria.
Los SCAS tienen la virtud de potenciar espacios de gobernanza, ademads de desarrollar capacidades
administrativas y de negociacién entre multiples actores. Podemos afirmar que los SCAS son escuelas
de ciudadania.

Por ultimo, los SCAS tienen particular relevancia cuando hablamos de pueblos indigenas y comunidades
equiparables, ya que reconocen su derecho consuetudinario, practicas tradicionales de gobierno y
formas comunitarias de control sobre sus territorios.

Las parlamentarias mexicanas, la diputada Dolores Padierna y la senadora Ana Lilia Rivera, integrantes
del Frente Parlamentario contra el Hambre de México (10), la Agencia Mexicana de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en colaboracién con la
oficina de FAO-Mesoamérica, estamos preparando de manera conjunta una iniciativa de Ley Modelo
de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe, que dé certeza
juridica a estos sistemas, fortalezca sus capacidades organizacionales y operativas, y reconozca su papel
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estratégico para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos asociados con el agua y su
relevancia para alcanzar las metas previstas en la Agenda 2030.
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